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摘要 : [ 目的 /意义 ] 在 当前 国家 政府 统筹 强化 高 等 院 校 智库 建设 和 公安 部 建设 新 型 公安 智库 的 背 
景 下 ， 公 安 智 库 的 建设 者 有 必要 认真 学 习 先 进 警 务 智库 在 组 织 、 运 行 和 建设 等 方面 的 经 验 ， 探索 中 国 
新 型 公安 智库 的 发 展 途 径 。[ 方 法/ 过程] 本 文 旨 在 以 “美国 警察 基金 会 ”为 例 ,， 通 过 研究 其 发 展 历程 、 
组 织 结 构 、 工 作 内 容 等 方面 的 特征 ， 全 面 梳理 总 结 该 智库 建设 运行 上 的 经 验 。[ 结果 /结论 ] 本 文 结 
合 我 国 社会 的 特点 和 当前 公安 机 关 面 临 的 重要 问题 ， 认 为 我 国 警 务 智库 建设 上 应 当 注 意 找 准 研究 对 象 
和 研究 方法 、 不 断 提 高 自身 研究 实力 和 创新 能 力 、 逐 步 建立 完善 的 信息 推广 传播 机 制 和 有 效 的 研究 团 
队 管理 机 制 。 
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1 引言 


2015 年 7 月 ， 公 安 部 出 台 了 《关于 加 强 公 
安 机 关 新 型 智库 建设 意见 》 和 《组 建部 级 公安 智 
库 工作 方案 》， 强 调 指 出 要 重点 依托 公安 院 校 建 
设 一 批 公安 工作 亟 需 、 特 色 鲜 明 、 制 度 创新 、 引 
领 发 展 的 部 、 省 两 级 公安 智库 。 同 年 9 月 ， 公 安 
部 政治 部 公布 了 首 批 建设 的 部 级 公安 新 型 智库 名 
单 ， 中 国人 民 公 安 大 学 被 确定 为 “公安 部 公安 发 
展 战 略 研 究 所 ”建设 依托 院 校 ， 江 苏 警官 学 院 被 
确定 为 “公安 部 现代 警 务 改革 研究 所 ”建设 依托 
院 校 。 在 公安 新 型 智库 建设 的 新 时 期 ， 中 国 公安 
智库 建设 有 必要 汲取 国外 相关 领域 智库 建设 的 经 
验 ， 从 而 探究 出 一 条 具有 中 国 特色 的 公安 新 型 智 
库 建设 之 路 。 


2 智库 概念 的 起 源 与 定义 


“智库 ” (Think Tank ) 又 称 “思想 库 ”“ 脑 
库 ”， 二 战 时 期 由 美国 人 发 明 ， 最 早 是 军事 专 有 
名 词 ， 特 指 作战 部 队 研究 战略 作战 计划 的 参谋 单 
位 。 战 争 结束 后 ，“Think Tank” 开 始 在 美国 军工 
企业 道格拉斯 飞机 公司 中 被 研发 部 门 使 用 ，1948 
年 这 一 部 门 为 了 保证 研究 的 绝对 独立 性 ， 在 福特 基 
金 会 了 100 万 美元 的 资助 下 正式 脱离 道格拉斯 飞机 
公司 ， 以 “Research and Development” 的 缩写 作 
为 公司 的 名 称 ， 即 现在 人 们 熟知 的 美国 RAND 公 
司 "”。 随 着 兰 德 公司 、 布 鲁 金 斯 学 会 、 卡 内 基 国 
际 和 平 基 金 会 的 崛起 ， 智 库 的 概念 开始 作为 专门 
泛 指 为 政府 和 非 政 府 组 织 提 供 决策 咨询 的 机 构 ,， 涵 
盖 的 研究 咨询 范围 从 军事 、 作 战 策略 也 逐渐 扩大 
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“福特 基金 会 由 美国 福特 汽车 公司 出 资 于 1936 年 设立 。 其 主要 任务 是 研究 美国 国内 外 重大 问题 ,并 以 出 资 创办 研究 机 构 、 颁 
发 奖学金 、 向 国外 派 遗 专家 、 捐 款 捐 物 等 方式 ， 向 美国 国内 外 有 关 组 织 及 人 研究 单位 提供 资助 ， 以 影响 美国 社会 生活 、 文 化 


教育 事业 和 政府 的 内 外 政策 。 
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到 国际 国内 政治 、 
等 各 类 问题 后。 

智库 的 概念 在 美国 普及 后 ， 世 界 各 国 也 逐渐 
出 现 了 类 似 的 组 织 机 构 。 在 2016 年 宾夕法尼亚 
大 学 “智库 与 公民 社会 项 目 ” 发 布 的 《2015 年 全 
球 智库 报告 》 中 ， 全 球 6846 个 智库 组 织 被 选 入 
该 项 目的 数据 库 。 而 关于 智库 的 概念 各 个 国家 因 
各 自 的 政治 环境 不 同 ， 对 智库 的 定义 和 理解 不 尽 
相同 ， 但 随 着 各 国学 者 对 智库 概念 讨论 的 不 断 深 
入， 普遍 认为 “智库 是 总 体 上 从 事 政策 性 事务 人 研 
究 、 为 政府 机 关 提 供 决 策 参考 的 机 构 ” 趾 。 具 体 而 
言 ，“ 智 库 与 公民 社会 项 目 ” 中 将 智库 定义 为 针对 
国内 外 事务 开展 公共 政策 研究 、 分 析 并 提出 建议 协 
助 决策 者 做 出 明确 公共 政策 决策 的 组 织 。 它 可 以 是 
社会 各 类 组 织 的 附属 机 构 ， 也 可 以 是 独立 的 实体 。 
智库 应 当 起 到 政策 制定 和 学 术 研 究 之 间 纽 带 的 作 
用 ， 其 研究 成 果 的 价值 在 于 能 够 为 决策 者 和 公众 提 
供 有 关 社 会 各 类 重大 问题 的 解读 信息 。 

该 报告 中 同时 对 在 “国内 安全 及 国土 安全 ” 
领域 中 研究 成 果 较 为 突出 的 智库 进行 了 排名 ， 
中 美国 智库 主要 有 战略 与 国际 研究 中 心 、 兰 德 公 
司 、 布 鲁 金 斯 学 会 、 卡 内 基 国 际 和 平 基金 会 、 
西洋 理事 会 、 新 美国 安全 中 心 及 美国 外 交 关 系 协 
会 。 在 这 些 大 型 综合 智库 中 ， 多 数 是 以 专门 研 
究 警 务 问题 小 组 的 形式 ， 产 出 警 务 问题 相关 的 
研究 报告 ， 例 如 兰 德 公司 的 “公共 安全 (Public 
Safety ) ”研究 小 组 、 布 鲁 金 斯 学 会 发 布 的 “关于 
在 拉丁 美洲 使 用 武装 警察 力量 的 报告 ”等 。 智 
的 服务 对 象 不 单 是 公安 机 关 决 策 层 ， 研 究 的 范围 
也 不 单纯 围绕 公安 机 关 面 临 的 一 系列 问题 ， 不 属 
于 为 公安 机 关 决 策 制定 服务 的 专业 智库 。 为 此 , 笔 
者 利用 电子 邮件 采访 了 美国 密尔沃基 警察 局 警察 
培训 项 目 负 责 人 往 姆 斯 。 也 。 麦 吉利 斯 先生 ， 他 
认为 现在 美国 专门 的 带 有 和 警 务 智库 性 质 的 组 织 主 
要 有 : 美国 国家 司法 研究 所 、 美 国 程序 司法 办 公 
室 、 美 国 司 法 部 司法 援助 局 、 美 国 国际 警察 领导 
者 协会 、 美 国 警 察 基金 会 。 在 上 述 组 织 中 ， 美国 
警察 基金 会 是 世界 上 最 早出 现 的 国际 警 务 研究 机 
构 己 ， 相 较 于 其 他 组 织 ， 它 不 隶属 于 任何 国家 职 
能 机 构 ， 具 有 极 强 的 研究 独立 性 。 笔 者 在 此 将 其 
作为 美国 专门 研究 现代 警 务工 作 的 智库 代表 案例 
进行 深入 分 析 ， 训 析 美国 警 务 智库 的 特征 。 


经 济 、 社 会 、 外 交 、 公 共 安 全 


并 
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美国 警察 基金 会 (Police Foundation ) 以 创新 
思维 与 科学 技术 领导 警 务 发 展 为 己任 ,将 自己 定 
义 为 非 营 利 .无 党 派 .无 政府 领导 形式 研究 机 构 , 并 


以 这 样 中 立 的 立场 投 吴 到 美国 最 高 尚 的 职业 
警察 这 一 领域 的 研究 当中 。 从 基金 会 对 自身 的 描 
述 看 ， 其 符合 智库 研究 独立 性 的 特征 ， 符 合 从事 
公共 安全 政策 性 事务 研究 、 为 执法 机 关 提 供 决 策 
参考 的 职能 的 定义 。 

3.1 发 展 历程 


美国 警察 基金 会 成 立 于 1970 年 ， 当 时 受 福特 
基金 会 资助 而 创建 。 在 基金 会 成 立 以 前 的 20 世纪 
60 年 代 ， 美 国正 处 于 犯罪 率 逐 年 攀升 的 时 期 ， 即 
使 是 当时 最 精英 的 警察 机 构 对 此 也 束手无策 。 所 
有 的 问题 一 是 集中 于 警察 在 社会 秩序 管理 中 的 角 
色 ， 二 是 警察 在 维持 社会 秩序 时 如 何平 衡 在 个 人 
层面 和 社会 层面 上 的 公民 权益 。 在 这 种 情况 下 ， 寻 
求解 决 措施 的 迫切 需求 直接 促使 了 美国 警察 基金 
会 的 诞生 。 

1970 年 7 月 22 日 ,时 任 福特 基金 会 主席 麦 乔 
治 。 邦 迪 宣 布 “ 美 国 警察 发 展 基金 会 ”成 立 ， 以 
3 千 万 美元 作为 启动 资金 ， 用 于 成 立 后 5 年 内 的 
运营 和 发 展 。 和 警察 基金 会 独立 于 福特 基金 会 和 政 
府 ， 由 来 自警 界 、 学 术 界 和 法 学 界 的 精英 组 成 。 
成 立 后 不 久 “ 美 国 警 察 发 展 基金 会 ”正式 更 名 为 “ 美 
国 警察 基金 会 ”， 依 旧 保 持 着 特有 的 独立 性 ， 由 
主席 团 13 位 成 员 监 督 。 

发 展 至 今 ， 历 经 近 半 个 多 世纪 洗礼 ， 美 国 警 
察 基金 会 逐渐 成 为 主导 警 务 改革 的 一 剂 催化 剂 。 
它 所 提供 的 服务 和 进行 的 研究 全 部 遵循 科学 、 尊 
重 事实 和 实际 数据 ， 其 目的 就 是 产 出 中 立 、 无 偏 
祖 的 观点 ， 这 也 是 基金 会 与 其 他 执法 研究 机 构 最 
大 的 不 同 。 在 成 立 的 46 年 中 ， 美 国 警察 基金 会 以 
资助 和 自主 研究 的 形式 在 警 务 研究 领域 开展 了 多 
项 科学 研究 ， 其 中 不 乏 经 典 (例如 堪萨斯 巡逻 实 
验 ) ， 这 些 研 究 成 果 不 仅 优化 了 当时 的 和 警 务实 战 
工作 ， 更 继续 影响 着 现在 的 警 务 研 究 。 

3.2 组 织 结 构 

美国 警察 基金 会 的 发 展 和 不 断 壮大 与 其 合理 

的 组 织 结 构 和 人 员 构 成 有 着 密 不 可 分 的 关系 。 警 
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凋 


察 基金 会 的 各 项 研究 由 来 自 各 专业 领域 、 经 验 丰 
的 研究 人 员 和 承担 ， 人 研究 人 员 的 协作 通过 人 研究 小 
组 的 形式 开展 。 在 基金 会 中 ,理事 会 是 最 高 领导 


于 


层 ， 会 长 和 副 会 长 负责 具体 基金 会 的 运行 ， 其 他 
工作 人 员 分 为 全 职工 作 人 员 和 合作 工作 人 员 两 种 。 
基金 会 组 织 结构 如 图 1 所 示 。 


理事 会 (12 人 ) 


Board of Directors 


主席 
Dean M. 
Esserman 


会 长 (临时 ) 


Jim Bueermann 


其 他 董事 
Board Members 


执行 委员 会 (2 人 ) 研究 咨询 委员 会 (4 人 ) 
Executive Committee Research Advisory Committee 


研究 部 (6 人 ) 


财务 部 (2 人 ) 
Financial 
Department 


Research 
Department 


政策 部 《3 人) 
Policy 
Department 


公关 部 (1 人 ) 


行政 部 (1 人 ) 


Public Administrative 
Relation Department 
Department 


图 1 美国 警察 基金 会 组 织 结构 


Figure 1 The organizational struct 


3.2.1 理事 会 ”警察 基金 会 的 最 高 领导 层 是 理事 
会 , 现 共有 12 人, 成 员 从 学 术 人 研究 、 商 业 机 构 、 法 
律 机 构 、 政 府 部 门 、 执 法 机 关 和 医学 团体 中 选 出 。 
迪 安 。M。 埃 瑟 曼 先生 担任 基金 会 临时 主席 。 会 长 
是 2012 年 上 任 的 吉米 。 布尔 曙 先生， 上任 前 他 曾 
是 美国 雷 德 兰 兹 警察 局 局 长 ， 拥 有 30 多 年 的 从 警 
经 历 ， 熟悉 警 务工 作 各 项 业务 ， 并 在 剑桥 大 学 和 
乔治 梅森 大 学 担任 警 务 研 究 领 域 顾问 。 
3.2.2 全 职工 作 人 员 ”会 长 吉米 。 布尔 曼 作 为 理事 
会 成 员 之 一 主要 负责 基金 会 的 日 常 运行 。 会 长 直 
接 领 导 的 执行 委员 会 下 设 2 名 副 会 长 ,其 中 吉姆 " 伯 
奇 先 生 主 要 负责 基金 会 战略 方案 ， 确 保 基 金 会 所 
从 事 的 各 项 活动 紧密 围绕 其 主要 任务 展开 ， 即 用 
创新 思维 和 科技 领导 警 务 改 革 ， 同 时 他 也 负责 警 
察 基 金 会 的 整体 战略 规划 和 管理 。 布 莱 元 。 诺顿 
女士 作为 副 会 长 同时 兼任 首席 运营 官 ， 主 要 监管 
基金 会 日 常 工 作 。 

除 三 位 领导 以 外 , 全 职 人 员 目 前 共有 13 位 , 在 
各 个 职能 部 门 负责 基金 会 基本 行政 工作 和 组 织 领 
导 各 项 研究 。 其 中 人 研究 部 共 6 人 ， 研 究 人 员 主 要 
负责 领导 基金 会 各 项 研究 工作 ， 研 究 助理 则 负责 


ure of American Police Foundation 


协助 支持 研究 项 目 。 研 究 人 员 拥 有 丰富 的 研究 经 
验 和 警察 职业 背景 ， 部 分 人 员 有 在 大 型 综合 智库 
工作 的 经 验 ， 一半 人 员 拥 有 博士 学 位 。 财 务 部 共 2 
人 ， 其 中 首席 财务 官 主 要 负责 制定 基金 会 整体 财 
务 策略 和 确保 良好 的 财务 状况 ， 捐 赠 款 项 及 合同 
管理 经 理 则 负责 接收 捐款 和 捐款 使 用 。 政 策 部 共 3 
人 ， 包括 2 位 高 级 政策 分 析 师 和 1 名 项 目 助理 。 
公关 部 仅 有 1 人， 公关 经 理 负责 制定 基金 会 市 场 
拓展 策略 和 日 常 公关 业务 ， 同 时 监管 各 类 出 版 物 
印刷 。 行政 部 仅 有 1 人 ， 行 政 经 理 负责 基金 会 日 
常 行政 工作 。 

3.2.3 合作 人 员 ”美国 警察 基金 会 聘请 了 大 量 来 自 
警 务 机 构 的 警官 和 学 术 机 构 的 研究 学 者 作为 合作 
人 员 参 与 各 类 项 目 。 主 要 有 三 类 人 员 : 第 一 类 是 
高 级 警方 合作 人 员 , 来 自 美 国 各 刑事 司法 组 织 ， 他 
们 均 是 在 职 或 退休 的 警方 领导 层 成 员 , 在 警察 领域 
拥有 丰富 的 知识 和 经 验 , 可 以 帮助 基金 会 发 展 和 成 
长 。 在 警察 基金 会 中 ,他 们 作为 会 长 的 警察 行业 咨 
询 委员 会 成 员 和 所 在 地 区 的 代表 , 确保 基金 会 所 开 
展 的 各 项 研究 和 服务 始终 以 警 务实 战 需求 为 基础 。 
各 成 员 也 会 参与 特定 的 项 目 和 参加 定期 举办 的 研 
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表 1 美国 警察 基金 会 理事 会 成 员 


Table 1 The members of board of directors of American Police Foundation 


姓名 从 业经 历 教育 背景 
ee 国 雷 德 兰 兹 警察 局 局 长 I 
A 桥 大 学 和 乔治 梅森 大 学 警 务 研究 领域 顾问 sd 
Jim Bueermann : 国 司法 部 研究 员 美国 联邦 调查 局 国家 学 院 
美国 加 利 福 尼 亚 指挥 学 院 
卫 国联 邦 政府 马里 兰州 伊 斯 顿 汉诺威 管 
ea 电子 数据 系统 公司 高 级 副 总 裁 哈佛 商学 院 高 级 管理 项 
移民 规划 局 首席 信息 官 、 席 
iJet International 安全 情报 顾 i 
HDG 咨询 公司 主席 
字 利 。 热 内 斯 特 。。 | 演说 外 集团 记 美国 阿 德尔 菲 大 学 
Henry DeGeneste 美国 纽约 和 西港 务 局 治安 美国 联邦 调查 局 行政 学 院 
国际 警察 办 会 终身 会 员 
关 S 伊 刑事 司法 学 院 
克拉 伦 斯 。 爱 德 华北 | 半 a es 美国 约 输 堆 普 金 斯 大 
Clarence Edwards 二 州 国家 公园 警察 美国 大 学 
美 匡 哥 马 利 警 察 
JD 
i 美国 乔治 敦 大 学 法 学 院 
Cheryl Anthony Epps 美国 | 事 辨 协会 立法 部 主任 美国 霍华德 大 学 
美国 国家 毒品 政 金 会 主任 
美国 纽约 市 检查 局 助理 检察 官 
达 特 茅 斯 学 院 
迪 安 。M，。 埃 巧 曼 美国 斯 坦 福 德 纪 约 大 学 法 学 院 
Dean M. Esserman 美国 普罗 维 登 斯 市 警察 局 
美国 纽约 市 布鲁克 林 
美国 印第安 纳 州 韦 恩 
保罗 。 赫 姆 基 美国 印第安 纳 州 大 学 公共 环境 事务 教授 美国 印第安 纳 州 大 学 
Paul Helmke 联邦 政府 内 阁 委 员 会 女性 反 暴 力 犯 罪 委 员 美国 耶鲁 大 学 
美国 市 场 议会 会 长 


乔纳森 。 诺尔 斯 


Jonathan Knowles 


国 欧 特 克 公 司 高 级 战略 顾问 


国 奥 多 比 及 苹果 公司 战略 市 场 顾问 


DxLosGatos 活动 组 织 负 责 人 


究 所 下 


种 航 罕 看 


习 罗 思 加 图 斯 警察 基 


会 
联邦 政府 高 级 主管 事务 i 


级 更 了 美国 戴尔 玛 学 院 

约瑟夫 。 曼 西亚 斯 EE Ee 9 
Joseph Mancias 民权 委员 会 高 级 主 美国 德州 农工 大 学 

美国 大 学 


= 


纳 德 。 马 力 健 
Bernard Melekian 


加 利 福 尼 亚 州 代理 


已 
已 


上 加利福尼亚 州 帕 萨 迪 纳 


社区 警 务 办 公 室 主任 主管 


玉 | 
| 于 
四 
四 
辐 人 事 管理 办 公 室 高 级 主 和 
四 
四 
四 
| 于 


习 知 名 警 务实 践 问题 


由 


习 南 加 利 福 尼 亚 大 学 


马克 。S“。 赫 尔 曼 国 知 名 舆论 研究 人 员 和 沟通 | 美国 普林斯顿 大 委 
Mark S. Mellman Mellman 集团 首席 执行 官 美国 耶鲁 大 学 
2 霍华德 大 学 沃尔特 斯 领导 力 与 公共 政策 中 心 创 会 理事 美国 巴 吞 鲁 日 南方 大 学 
埃 尔 西 *L。 斯 科 特 和 。 六 2 
eT ot 美国 纽约 警察 局 培训 部 副 处 长 美国 爱 奏 华 大 学 
.| 国土 安全 部 哥伦比亚 地 区 警察 局 监察 员 美国 克拉 克 大 西洋 大 学 
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讨 会 ， 同 时 也 会 以 警察 的 独特 视角 对 当前 发 生 的 
各 类 案件 中 警方 面临 的 问题 撰写 时 事 评论 。 第 
二 类 为 警官 合作 人 员 ， 和 警察 基金 会 聘请 了 多 位 具 
有 丰富 实践 经 验 的 在 职 和 警官 ， 其 主要 任务 是 参与 
实践 性 较 强 的 研究 项 目 ， 为 研究 提供 实践 性 的 经 
验 ， 确 保 研 究 结 果 和 解决 方案 能 够 有 效 解决 实际 
问题 。 第 三 类 为 研究 合作 人 员 ， 主 要 分 为 高 级 研 
究 员 和 人 研究 员 两 类 ， 高 级 研究 员 普 遍 具 有 博士 学 
位 ， 多 为 来 自 于 世界 各 地 警察 培训 机 构 的 讲师 或 
教授 ， 具 有 各 类 项 目的 研究 经 验 。 他 们 的 研究 领 
域 包括 警 务 改 革 、 公 安 机 关 组 织 改 革 与 发 展 、 法 
律 、 刑 事 司 法 、 犯 罪 学 、 犯 罪 制 图 ， 也 是 这 些 研 
究 领 域 中 的 专家 ， 且 多 数 具 有 从 警 经 历 。 

除 此 以 外 ， 研 究 咨询 委员 会 是 警察 基金 会 的 
常设 传统 机 构 ， 由 警 学 界 资 深 学 者 和 新 进 学 者 组 
成 , 任期 为 两 年 ,目前 委员 会 由 警 学 界 颇具 声望 、 
获 斯 德 哥 尔 摩 奖 2 的 大 卫 。 维 斯 博 德 博士 领导 。 委 
员 会 主要 负责 为 基金 会 提出 创新 思路 及 参与 和 协 
助 各 项 研究 。 男 外 ， 每 四 位 成 员 组 成 小 组 负责 一 
个 美国 警 务 思想 演讲 ， 这 一 系列 演讲 主要 致力 于 
传播 最 新 鲜 的 警 务 理论 与 实践 方法 。 委 员 会 每 年 
为 研究 会 制定 研究 计划 而 组 织 两 次 会 议 。 


3.3 主要 工作 内 容 


警察 基金 会 自 成 立 以 来 ， 一 直 是 将 公安 机 
关 、 研 究 学 者 和 社会 各 成 员 连 接 起 来 的 重要 桥梁 
和 纽带 。 它 的 发 展 依赖 于 不 断 建立 和 维系 与 公安 
机 关 领 导 、 人 研究 学 者 、 政 府 机 构 、 社 会 团体 和 国 
家 组 织 机 构 之 间 的 关系 ， 在 此 基础 上 以 探索 执法 
机 关 和 司法 系统 中 面临 的 问题 和 困难 为 研究 起 
点 , 积极 将 研究 结果 转化 为 可 执行 的 方案 。 目前 , 警 
察 基 金 会 主要 开展 的 工作 有 以 下 几 种 : 

3.3.1 警 务 研究 与 技术 开发 ”基金 会 的 研究 员 围绕 
当前 警 务 问 题 开展 基础 理论 研究 和 实验 研究 ， 以 
解决 警 务工 作 中 的 各 类 问题 。 人 研究 人 员 综 合 运 用 
多 种 传统 和 创新 的 社会 学 、 行 为 科学 的 研究 方法 
和 评价 方法 ， 深 入 解析 各 类 和 警 务 问题 ， 不 断 丰富 
警 务 问题 的 理论 基础 。 此 外 ， 和 警察 基金 会 也 参与 
了 多 种 实验 性 研究 ， 例 如 随机 对 照 实验 。 基 金 会 
在 独立 开展 研究 的 同时 ， 也 与 各 类 组 织 建立 了 长 


期 合作 的 关系 ， 其 中 学 术 机 构 主 要 有 剑桥 大 学 、 天 
普 大 学 和 乔治 梅森 大 学 ， 社 会 组 织 主 要 有 联邦 政 
府 、 私 人 机 构 和 医 善 机构 等 。 

美国 警察 基金 会 以 减少 犯罪 和 提高 执法 能 力 
为 目标 ， 通 过 与 企业 和 各 类 组 织 开 展 多 层次 合作 
开发 新 技术 。 和 警察 基金 会 在 警 务 发 展 改革 的 进程 
中 始终 保持 着 顽强 的 生命 力 和 创新 意识 ， 对 新 趋 
势 、 新 形势 、 新 科技 有 高 度 的 敏感 ， 以 此 来 积极 
应 对 未 来 警 务 发 展 中 的 挑战 。 这 样 的 合作 一 是 将 
最 新 的 技术 引入 到 执法 活动 中 ， 提 高 执法 效率 和 
科技 含量 ， 二 是 帮助 科技 企业 了 解 警方 对 新 科技 
的 需求 ， 拓 展 应 用 领域 ， 在 警 务实 践 中 检验 新 产 
品 的 应 用 情况 ， 及 时 改进 技术 。 目 前 合作 中 主要 
涉及 到 的 技术 有 无 人 驾驶 飞机 系统 、 传 感 技术 、 虚 
拟 现实 技术 和 信息 分 析 技 术 等 。 
3.3.2 培训 项 目 与 技术 支持 ”美国 警察 基金 会 能 够 
为 警察 机 构 和 司法 部 门 提 供 培训 服务 。 培 训 受 到 
的 联邦 部 门 资 助 是 基金 会 收入 来 源 的 一 部 分 。 培 
训 的 内 容 包括 多 种 与 警 务 相 关 的 热点 问题 ， 例 如 
犯罪 分 析 。 同 时 ， 基 金 会 还 和 国际 犯罪 分 析 师 协 
会 保持 长 期 合作 ， 提 供 基 础 和 有 针对 性 的 培训 服 
务 。 

与 此 同时 ， 美国 警察 基金 会 也 为 地 方 警 察 局 
和 刑事 司法 机 构 提 供 技术 支持 ， 技 术 支 持 的 方式 
主要 包括 提供 战略 决策 意见 和 建议 、 关 键 领域 实 
践 总 结 、 对 科学 证 据 和 一 般 现象 加 以 论证 、 团 队 
战略 的 设计 与 实现 。 技 术 支 持 的 内 容 是 根据 组 织 
的 具体 需求 定制 ， 包 括 组 织 内 部 问题 的 认定 、 未 
来 发 展 策略 、 组 织 政策 问题 、 实 践 性 问题 、 关 键 
案件 的 重点 回顾 等 。 此 外 , 在 联邦 政府 的 资助 下 , 警 
察 基金 会 还 为 社区 警 务 改革 指导 办 公 室 和 司法 局 
执法 预测 小 组 提供 长 期 技术 支持 。 
3.3.3 组 织 管理 研究 与 评价 “美国 警察 基金 会 作 
为 独立 的 第 三 方 机 构 为 国家 级 和 地 方 级 的 警 务 机 
构 均 提供 过 组 织 评价 ， 评 价 采用 综合 及 基于 数据 
分 析 的 方法 ， 并 提供 行动 导向 型 的 一 系列 建议 。 
为 各 类 警 务 机 构 的 项 目 提 供 评估 服务 也 是 警察 基 
金 会 的 服务 之 一 ， 评 估 项 目的 内 容 包括 预防 犯罪 
发 生性 的 巡逻 、 减 少 暴力 犯罪 、 青 年 少年 暴力 犯 
罪 、 外 来 移民 、 和 警察 教育 水 平 、 家 庭 暴 力 、 值 班 


?斯德哥尔摩 奖 是 犯罪 学 领域 当中 极 有 声望 的 一 项 国际 奖项 ， 


主要 目的 是 为 了 表彰 这 一 领域 当中 杰出 的 研究 者 。 
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工作 制度 、 社 区 警 务 、 警 察 权 力 合 法 性 、 基 于 证 
据 的 警 务 、 权 利 使 用 合法 性 、 警 用 技术 及 侦查 手 
段 等 。 

3.4 公开 出 版 物 与 在 线 资源 


3.4.1 出 版 物 “从 1970 年 成 立 以 来 ， 警 察 基 金 会 
一 直 致 力 于 为 美国 警 务 提 供 智力 文 持 ， 并 且 充 分 
利用 各 种 方式 进行 信息 公开 ， 扩 大 公众 对 公共 安 
全 领域 的 了 解 和 参与 。 其 主要 方式 是 对 外 发 布 研 
究 报 告 和 信息 要 报 ， 尤 其 产 出 的 一 系列 高 质量 人 研 
究 报 告 在 现代 美国 警 务 改革 中 也 成 为 了 一 剂 强行 
的 催化 剂 。 现 在 ， 美 国 警察 基金 会 定期 在 线 出 版 
的 出 版 物 有 : 《美国 警 务 新 思路 》， 主 要 内 容 为 
对 当前 警 务工 作 的 一 些 思考 和 建议 ,文章 的 内 容 
涉及 提高 警察 执法 效率 和 与 警察 有 关 的 一 系列 社 
会 问题 ; 《犯罪 制图 与 分 析 》， 主 要 介绍 地 理 信 
息 系统 在 美国 警 务 当中 的 应 用 ; 《警察 基金 会 新 
闻 》， 主 要 文章 以 基金 会 专家 对 特定 警 务 问题 的 
分 析 为 主 ; 《五 要 点 》 是 2014 年 底 新 推出 的 简报 
系列 ， 每 一 期 针对 一 个 特定 的 警 务 热点 问题 ， 将 
其 分 解 为 五 个 要 点 进行 详细 解读 。 基 金 会 网 站 上 
所 有 的 信息 都 提供 了 电子 邮件 订阅 服务 ， 并 且 以 
在 线 资料 库 的 形式 向 公众 开放 ， 访 问 者 可 以 通过 
检索 快速 定位 信息 。 

3.4.2 在 线 资源 “美国 警察 基金 会 的 官网 归 集 了 丰 
富 的 开放 数据 ， 这 些 数 据 对 于 增加 公众 对 公安 知 
识 的 了 解 和 提高 对 公共 安全 领域 的 政策 制定 的 参 
与 都 起 到 了 不 可 忽视 的 作用 。 其 中 开放 数据 主要 
有 以 下 两 个 部 分 。 

其 一 是 重点 案件 回顾 资料 库 。 官 网 的 资料 库 
存储 了 和 警察 基金 会 和 其 他 组 织 对 重大 案件 的 回顾 
和 报告 。 基 金 会 认为 总 结 以 往 重 大 案件 的 经 验 教 
训 是 发 展 警 务 技 术 和 促进 警 务 发 展 的 一 条 捷径 , 特 
别 是 当 专 家 学 者 参与 到 总 结 的 过 程 中 时 ， 会 更 加 
客观 地 总 结 有 效 的 经 验 ， 在 今后 的 执法 过 程 中 应 
用 。 其 二 是 公共 安全 数据 公开 平台 。 美 国 警察 基 
金 会 的 公共 安全 数据 公开 平台 的 定位 是 这 一 领域 
的 数据 集散 中 心 ， 这 里 集中 了 来 自白 宫 “ 痪 务 数 
据 计 划 ” 和 其 他 国际 组 织 的 公开 数据 ， 同 时 也 包 
括 了 基金 会 成 立 至 今 45 年 来 研究 的 各 项 成 果 。 通 
过 这 个 平台 ， 基 金 会 向 公众 展示 了 许多 事件 背后 
的 原始 数据 。 
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4 美国 警 务 智库 的 特点 
4.1 研究 内 容 紧 靠 公安 工作 


美国 警察 基金 会 展开 的 各 项 研究 工作 均 以 公安 
实践 工作 为 出 发 点 ， 围 绕 警 务实 际 工作 中 遇 到 的 难 
点 问题 开展 科学 地 研究。 项 目 研究 团队 当中 包括 研 
究 经 验 丰富 的 学 者 、 执 法 机 关 在 职 或 退休 高 层 领导 
和 普通 警官， 这 样 合理 的 复合 型 人 员 配 置 确保 了 研 
究 的 实战 性 及 可 执行 性 。 同 时 ， 基 金 会 与 各 个 层次 
的 执法 机 构 保 持 着 长 期 密切 的 联系 ， 也 为 各 项 研究 
的 顺利 开展 建立 了 良好 的 沟通 渠道 。 


4.2 研究 成 果 重 视 科 学 客观 


美国 警察 基金 会 研究 成 果 的 科学 性 在 于 其 始 
终 坚持 以 创新 思维 与 科学 技术 领导 警 务 发 展 为 已 
任 ， 以 乘 持 客观 、 中 立 的 态度 为 原则 ， 以 遵循 科 
学 、 对 重 事 实 和 利用 实际 数据 为 根本 ， 全 方位 保 
证 其 研究 成 果 的 科学 性 和 客观 性 。 此 外 ， 在 其 传 
统 机 构 一 一 研究 咨询 委员 会 的 监督 和 协助 下 ， 基 
金 会 的 研究 项 目 也 能 够 在 进行 中 不 断 地 进行 修正 
和 优化 。 基 金 会 在 高 新 技术 研究 组 织 和 警 务 机 构 
之 间 起 到 的 桥梁 作用 ， 也 使 得 其 研究 项 目 始终 伴 
随 着 最 新 的 科学 技术 支持 ， 这 无 疑 也 为 最 终 的 研 
究 成 果 增 加 了 科学 性 。 


4.3 产 出 成 果 注 重 推广 宣传 


美国 警察 基金 会 的 组 织 结构 中 设 有 专门 的 公关 
部 ， 负 责 与 媒体 之 间 的 沟通 和 监管 印刷 物 的 出 版 。 
同时 由 基金 会 定期 产 出 的 智库 信息 和 研究 成 果 以 各 
种 专题 的 形式 出 版 ， 并 且 在 网 站 上 同步 更 新 ， 免 费 
向 公众 开放 ， 这 些 都 是 基金 会 向 社会 公众 、 政 府 领 
导 部 门 和 其 他 社会 组 织 传播 智库 思想 和 政策 观点 的 
主要 方式 。 专 业 的 网 站 运行 团队 负责 网 站 日 常 维护 
和 数据 库 管 理 ， 定 期 更 新 发 布 最 新 的 研究 成 果 和 时 
事 评论 ， 内 崩 的 搜索 引擎 方便 访问 者 检索 感 兴趣 的 
言 息 。 此 外 ， 美 国营 察 基 金 会 还 通过 培训 服务 、 举 
办 人 研讨 会 和 提供 技术 支持 的 形式 深入 到 各 类 有 关 组 
织 当 中 ， 在 不 断 扩大 基金 会 在 执法 机 构 中 的 影响 力 
的 同时 也 巩固 了 基金 会 本 身 的 权威 性 。 


5 对 中 国 新 型 公安 智库 建设 的 启示 


2015 年 1 月 ， 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 


201707.00333V1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


候 冬 尽 ， 吴 郑 佳 男 .美国 警 务 智 库 建设 情况 及 启示 [四 . 智库 理论 与 实践 ，2016，1(3): 35-42. 


厅 印 发 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 
为 中 国 下 一 步 的 决策 咨询 制度 指明 了 发 展 方向 。 
所 谓 中 国 特色 新 型 智库 是 在 党 组 织 的 领导 下 ， 坚 
持 中 国 特色 社会 主义 ， 官 办 智库 和 民间 智库 多 元 
主体 共存 共 发 展 ， 为 党 和 国家 政府 及 社会 提供 政 
策 研 究 和 公共 决策 咨询 、 政 策 解读 、 决 策 方案 评 
估 等 服务 外。 这 表明 智库 建设 的 “中 国 特色 ”在 
于 中 国 社会 主义 国家 的 基本 属性 ， 在 于 服务 的 对 
象 是 国家 政府 。 而 “新 ” 则 是 要 求 智 库 建设 的 组 
织 方式 要 新 颖 和 敢于 提出 创新 的 理念 。 

2015 年 7 月， 公安 部 出 台 了 《关于 加 强 公安 
机 关 新 型 智库 建设 意见 》 和 《组 建部 级 公安 智库 
工作 方案 》, 将 中 国 公安 智库 的 建设 提 上 日 程 ， 并 
做 出 系统 性 的 指导 。 在 此 我 们 有 必要 借鉴 国外 类 
似 先 进 智库 建设 和 发 展 的 宝贵 经 验 ， 但 也 必须 清 
楚 ， 由 于 中 美 两 国 的 政治 和 社会 环境 不 同 ， 中 国 
警 务 新 型 智库 的 建设 不 可 能 照搬 美国 警 务 智 库 的 
发 展 模式 ， 但 是 中 国 警 务 智库 可 以 借鉴 其 一 些 先 
进 的 经 验 和 做 法 ， 进 而 探寻 出 一 条 符合 中 国 国 情 
和 公安 工作 实际 、 具 有 中 国 特色 的 警 务 新 型 智库 
发 展 新 道路 。 

美国 警察 基金 会 作为 最 具 代 表 性 的 美国 警 务 
智库 之 一 ， 发 展 至 今 已 有 近 半 个 世纪 的 历史 , 在 
经 历 了 美国 多 次 警 务 改革 以 及 国内 外 形势 发 展 变 
化 的 洗礼 后 ,已 经 成 为 国际 警 务 智库 的 翘楚 。 该 
基金 会 之 所 以 能 够 始终 在 警 务 智库 领域 保持 领先 
地 位 ， 其 最 关键 的 因素 正 是 在 于 基金 会 始终 将 研 
究 对 象 聚 焦 公 安 警 务工 作 ， 研 究 成 果 严 说 客观 求 
实 ， 具 有 较 高 的 科学 研究 和 应 用 价值 ， 同 时 注重 
对 产 出 的 成 果 的 转化 应 用 和 推广 宣传 ， 这 些 特点 
非常 值得 中 国 警 务工 作 特 别 是 警 务 智库 建设 者 思 
考 借鉴 。 
5.1 找 准 研究 对 象 和 研究 方法 


公安 智库 首先 要 找 准 研究 对 象 ， 不 能 只 是 单 
纯 地 在 象牙 塔 中 进行 学 术 人 研究 ， 而 是 要 紧 紧 围绕 
服务 公安 工作 和 公安 队伍 建设 这 一 根本 守则， 及 
时 、 深 入 、 有 效 地 对 国家 政治 和 政权 安全 以 及 社 
会 公共 安全 领域 的 热点 问题 进行 研究 ， 拿 出 成 
果 ， 作 出 回应 ,为 公安 工作 提供 决策 参考 和 解决 
方案 。 要 以 智库 生产 的 智力 成 果 的 实际 价值 作为 
衡量 智库 建设 水 平 的 基本 标准 。 公 安 智库 还 要 找 


准 研究 方法 ， 要 以 社会 发 展 中 面临 的 公共 安全 领 
域 和 公安 工作 中 的 热点 、 难 点 、 堵 点 作为 研究 的 
重点 ， 尽 可 能 排除 既得 利益 等 外 部 因素 的 干扰 ， 切 
实 遵循 科学 研究 规律 ， 通 过 科学 严谨 的 研究 方法 
和 客观 中 立 的 理论 分 析 ， 提 出 理论 水 平 高 、 实 践 
性 强 的 形势 研判 报告 、 应 对 策略 和 解决 方案 ， 为 
公安 机 关 决 策 制定 提供 参考 。 


5.2 提高 研究 实力 和 创新 能 


公安 智库 需要 不 断 提 高 发 现 问题 、 提 出 问 
题 、 分 析 问 题 和 解决 问题 的 能 力 。 应 科学 规划 公 
安 智库 的 顶层 设计 ， 坚 持 公安 智库 的 开放 性 ， 通 
过 先进 的 管理 体制 和 机 制 ， 使 公安 智库 保持 研究 
活力 和 人 才 吸 引力 ， 从 而 不 断 提高 研究 实力 。 要 
对 具有 开创 性 的 警 务 理论 人 研究 予以 大 力 支 持 ， 歌 
励 研 究 人 员 大 胆 提出 新 概念 和 新 观点 ， 以 此 引领 
和 促进 政府 部 门 、 公 安 机 关 、 社 会 组 织 和 人 民 群 
众 共同 参与 公安 智库 建设 和 公共 安全 议题 的 讨 
论 ， 使 全 社会 形成 关于 公安 机 关 和 警 务 工作 改革 
发 展 的 共识 。 要 着 力 提高 智库 创新 能 力 ， 通 过 知 
识 理论 创新 和 研究 方法 创新 ， 生 产 出 高 精 尖 的 智 
库 产 品 ， 牢 牢 占 领 警 务 研 究 领 域 的 制高点 。 


5.3 建立 完善 的 信息 推广 传播 机 制 


公安 智库 要 注重 自身 的 品牌 塑造 和 宣传 推广 。 
通过 出 版 定期 刊物 和 面向 公众 的 普通 著作 、 发 表 
时 评 简 报 、 举 办 不 同 层 次 和 范围 的 研讨 会 、 建 设 
官网 和 特色 数据 库 等 方式 ， 扩 大 公安 智库 成 果 的 
影响 和 认 知 度 ， 提 高 智库 知识 成 果 的 权威 性 。 积 
极 主动 地 通过 与 政府 部 门 、 公 安 机 关 、 媒 体 、 社 
会 组 织 和 企业 保持 畅通 的 沟通 渠道 ， 传 播 对 国内 
外 公共 安全 领域 重大 案件 和 热点 事件 的 认识 和 看 
法 ,引导 公众 正确 理解 相关 社会 安全 问题 ， 提 高 
公安 智库 自身 的 公信 力 和 影响 力 。 此 外 ， 公 安 智 
库 还 需要 注意 提高 自身 的 国际 话语 权 ， 扩 大 自 号 
影响 力 的 辐射 范围 ， 争 取 通 过 合作 研究 和 学 术 交 
流 把 中 国 在 公共 安全 领域 的 声音 和 思想 传播 出 去 。 


5.4 建立 有 效 的 研究 团队 管理 机 制 


公安 智库 应 当 以 项 目 为 导向 的 组 织 方式 和 激 
励 制度 吸引 优秀 的 研究 人 员 ， 通 过 坚实 的 财政 文 
持 ， 主 动 招募 领域 的 知名 学 者 和 有 公安 工作 经 验 
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Abstract: [Purpose/significance] Under the background of the construction of new think tanks with 
Chinese characteristics at a nation level, the public security ministry of China begins to build think tanks within 
its system. The development experience of public security think tanks in western countries 1s an important 
reference for the leaders of Chinese public security think tanks. They need to find a development strategy for 
Chinese public security think tanks, which needs to combine the Chinese specific situation and the experience 
from their counterparts abroad. [Method/process] This research conducted a case Study of American Police 
Foundation to summarize and analyze its history, organization structure and research area. [Result/conclusion] 
Recommendations for Chinese public security think tanks are as follows: adjusting its research area to the issues 
on police practice; improving its research and innovation capability; completing its mechanism on broadcasting 
the research result; refining the organization management strategy. 
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